Mosonmagyardvar Varos Cimzetes Féjegyzojétol

6. sz. napirend

ELOTERJESZTES

a Tarsuldsi Tanacs 2023. majus 23-i iilésére

Targy: Beszamolo a 2022. évben végzett belsd ellendrzésekrol
Eléterjeszto: Fehérn¢ dr. Bod6 Mariann cimzetes f6jegyz6

Az eldterjesztést megtargyalja:  Pénziigyi Bizottsag

El6készitd szervezeti egység (név, szigno):

Polgarmesteri Hivatal — Bels6 Ellenérzés

Készitették (ligyintézd neve, szigno):

Toth Piroska, Grundtner Gabor — belsé ellenérok

Pénziigyi fedezetet igényel/nem igényel, igazolas:

Torvényességi szempontbdl kifogast nem emelek, beterjesztésre alkalmas:

Fehérné dr. Bod6 Mariann cimzetes f6jegyz6

A napirendet nyilvanos iilésen javasolt targyalni, a hatarozat elfogadasdhoz egyszeri tobbség
sziikséges.



Tisztelt Tarsulasi Tanacs!

A Magyarorszag helyi dnkormanyzatair6l szol6 2011. évi CLXXXIX. térvény (Motv.) 119.§
(3)-(6) bekezdései eldirjak a jegyzok szdmara a belsd kontrollrendszer mitkddtetését, amely
biztositja a rendelkezésére allo forrasok szabalyszerli, gazdasdgos, hatékony ¢és eredményes
felhasznalasat. A bels6 kontrollrendszeren beliil kotelesek gondoskodni a belsd ellendrzés
miikodtetésérdl is, melynek keretében végre kell hajtani a feliigyelt koltségvetési szervek,
onkormanyzati gazdasagi tarsasagok vizsgalatat is. Ezekrol a tevékenységekrol szol0, targyévre
vonatkoz6 éves ellendrzési jelentést a Tarsuldsi Tanédcs elndke a zdrszdmadasi hatarozat-
tervezettel egyidejlileg a Tarsulasi Tanacs elé terjeszti.

Az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. torvény (tovabbiakban: Aht.) 70. § (1) bekezdése,
valamint a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo
370/2011.(XI1.31.) szamt Kormanyrendelet (tovabbiakban: Bkr.) 15. § (1) bekezdése szerint a
belsd ellendrzés kialakitasarol, megfeleld miikodtetésérdl és fliggetlenségének biztositasarol a
koltségvetési szerv vezetdje, a jegyz0 koteles gondoskodni, emellett koteles a belsé ellendrzés
miikodéséhez sziikséges forrasokat is biztositani.

Az ¢éves 0Osszefoglald ellendrzési jelentés elkészitését és annak tartalmi kdvetelményét a
koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérol szolé 370/2011.
(XI1.31.) Korményrendelet (tovabbiakban: Bkr.) 48-49. §-a hatdrozza meg. A Bkr. 49. § (3a)
pontja alapjan a jegyz0 a targyévet kovetden, legkésdbb a zarszdmadasi hatarozat elfogadasaig
a Tarsulas Tandcsa elé terjeszti jovahagyasra az éves Osszefoglalo jelentést.

Az éves 0sszefoglald ellendrzési jelentés célja, hogy egyrészt atfogd képet nyijtson a Tarsulas
Tagjai részére a targyévi fliggetlen belsd ellendrzési tevékenység végrehajtasarol, masrészt
segitséget kivan nyujtani, hogy az éves dsszefoglald ellendrzési jelentésbol nyert tdjékoztatasok
alapjan 2022. évben hogyan gondoskodtak a jogszabalyban eldirt belso ellendrzés soran a belsd
ellendr altal tett megallapitasok, javaslatok hasznositasarol, nyomon kovetésérol.

Kérem a Tisztelt Tarsulasi Tanacsot az eldterjesztés elfogaddsara!
Mosonmagyarédvar, 2023. marcius 31.

Fehérné dr. Bod6 Mariann s.k.
cimzetes f0jegyzo

Hatarozati javaslat
..../2023. (V.23.) TT. hatarozat

Mosonmagyarovar Térségi Tarsulds Tarsuldsi Tanacsa a 2022. évi fliggetlenitett belsd
ellendrzési tevékenységérdl szolo éves dsszefoglald ellendrzési jelentést az eldterjesztés
szerinti tartalommal elfogadja.



MOSONMAGYAROVAR TERSEGI TARSULAS
2022. EVI
BELSO ELLENORZESI
EVES OSSZEFOGLALO JELENTESE

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szo616 370/2011. (XI1.
31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban Bkr.) 29. és 48. §-anak megfelelden a belsd ellendrzési
vezetd az allamhaztartdsért felelds miniszter altal kozzétett modszertani Utmutatd
figyelembevételével késziti el az éves ellendrzési tervét, illetve az éves ellendrzési jelentését.

Az dnkormanyzatok belso kontrollrendszerének egyik eleme a fiiggetlenitett belsé ellendrzés.
Ennek jogi alapjai:

- az allamhaztartasrél sz616 2011. évi CXCV. torvény (ij Aht.)

- az allamhaztartasi torvény végrehajtasarol sz616 368/2011.(XI1.31.) Korm. rend. (Avr.)

- Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény (Méotv.)

- a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérol szolo
370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet (Bkr.)

- Polgarmesteri Hivatal Szervezeti é¢s a Mikodési Szabalyzata (SZMSZ)

- Belsd ellendrzési kézikonyv.

A belsé ellendrzés fiiggetlen, targyilagos, bizonyossdgot add és tandcsaddi tevékenyég,
amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miikddését fejlessze €s eredményességét novelje,
az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkozelitéssel és
modszeresen  értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet iranyitasi és belsd
kontrollrendszerének hatékonysagat.

Az allamhaztartasrdl sz616 2011. évi CXCV. torvény 70. § (1) bekezdése értelmében a belsd
ellendrzés kialakitasarol, megfeleld miikddtetésérdl és a fliggetlenségének biztositasardl a
koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni. A Bkr. 15.§ értelmében a koltségvetési szerv
vezetdje biztositja a belso ellendrzés miikddési feltételeit. A belso ellendrzési feladatok ellatasa
az dnkormanyzatndl 2 f6 belsd ellendr alkalmazasaval valosul meg.

Az éves 0Osszefoglald ellendrzési jelentés elkészitését és annak tartalmi kovetelményét a
koltségvetési szervek belsd kontroll rendszerérdl és belsé ellendrzésrdl szolo 370/2011.
XII.31.) Korm.rendelet 48-49. §-a hatarozza meg. Az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a
belso ellendrzési vezetd felelds, amelyet a koltségvetési szerv vezetdje, a jegyz6 hagy jova. A
jegyz0 a targyévre vonatkozd éves Osszefoglald ellendrzési jelentést a targyévet kdvetden,
legkésObb a zarszamadasi hatarozat elfogadasaig a Tanacs elé terjeszti jovahagyasra.

Az éves Osszefoglald ellendrzési jelentés célja, hogy egyrészt atfogd képet nyujtson a Tarsulds
Tagjai részére a targyévi fiiggetlen belsd ellendrzési tevékenység végrehajtasarol, masrészt
segitséget kivan nyujtani, hogy az éves dsszefoglald ellendrzési jelentésbol nyert tdjékoztatasok
alapjan a 2022. évben hogyan gondoskodtak a jogszabalyban eldirt belsé ellendrzés sordn a
belsé ellendr 4ltal tett megallapitasok, javaslatok hasznositasardl, nyomon kovetésérol.
Bemutatasra keriil a belsoé ellen6rzés adott évi tevékenysége oOnértékelés alapjan, a bels6
kontrollrendszer mitkddésének értékelése, valamint az intézkedési tervek megvalosulasa.



L./ A belso ellenorzés tevékenységének bemutatasa onértékelés alapjan (Bkr. 48. § a) pont):

A 2022. évben a bels6 ellendrzés a belsd ellendrzési tervben meghatarozott feladatokat
végrehajtotta. Az irasos jelentéseken kiviil az esetleges hianyossagok potlasara, javitasara a
helyszinen szoban is segitd szandéku javaslatokat tettek.

Az ellendrzések eljarasrendje:

— megbizdlevél és ellendrzési program alapjan az ellendrzések végrehajtasa, jelentés-
tervezet készitése

— a jelentés-tervezet egyeztetése az ellendrzottekkel; a lezart jelentésre észrevételi
lehetdség biztositasa, sziikség szerint zard/egyezteté megbeszEl€s tartasa

— az ellendrzoéttek részeérdl Intézkedési terv készitése az ellendrzési jelentésben javasolt
intézkedésekre — ennek a belsd ellendr altali jovahagyésa

— az Intézkedési terv végrehajtasat a Belsd Ellendrzés folyamatosan figyelemmel kiséri,
ellenérzi. Ennek moddjai: igazolo jelentés bekérése; végrehajtast igazold6 dokumentacio
bekérése; utoellendrzés.

I/1. Az éves ellendérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr.48. § a) pont
aa) alpont)

I/l/a) A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése
A 2022. évi belso ellenérzési tervben foglalt valamennyi ellendrzést lezartunk. Soron kiviil
ellendrzést nem folytattunk. A Polgarmesteri Hivatal belsé ellendrei elvégezték a 2022. év
lezarasaval kapcsolatos feladatokat (nyilvantartasok és az éves 0Osszefoglald ellendrzési
beszamolo elkészitése, a lezart iratok irattarba adasa).
Az éves bels6 ellendrzési tervbe beépitett ellendrzések - azok targya, célja, tipusa -
kockazatelemzést kovetden keriiltek kivalasztasra.
Az ellendrzési terv szerinti 2022. évi ellendrzések:
1. Mosonmagyarévar Térségi Tarsulas: 2021. évi beszamolo ellendrzése
2. KESZI (Kistérségi Egyesitett Szocidlis Intézmény): Gazdalkodasi jogkorok ellendrzése
3. CSGYK (Csaladsegito és Gyermekjoléti Kozpont): Gazdalkodasi jogkordk ellendrzése

Az ellendrzések a Cimzetes Fjegyzé Asszonnyal tortént egyeztetést kovetden keriiltek
lefolytatasra, figyelembe véve az esetleges igényeket, az egyéb teendok miatti leterheltségeket.

Az elvégzett ellenorzések bemutatasat az 1. szamu melléklet tartalmazza.
Soron kiviili ellendrzésre elkiilonitett kapacitas felhasznalasanak bemutatasa:
Soron kiviili ellendrzésre a 2022. évben nem kertilt sor.

Tervtol valo elterés és azok indokai:

A 2022. éves tervet év kozben nem modositottuk.

Elmaradt ellendrzések:

A 2022. évben a tervhez képest elmaradt ellenérzés nem volt.
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I/1/b) Az ellendrzések soran biinteto-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards
meginditasara okot ado cselekmény, mulasztis vagy hianyossdag gyanuja kapcsdan tett
jelentések szama és rovid osszefoglalasa

A belsd ellendrzés soran
— kartéritési eljaras meginditasara okot ado cselekményt nem tartunk fel, fegyelmi eljaras
meginditasara, kezdeményezésére nem kertilt sor,
— biintet6-, szabalysértési eljaras meginditasara okot adé cselekményt nem tapasztaltunk.

1/2. A bizonyossagot ado6 tevékenységet elosegité és akadalyozo tényezok bemutatasa (Bkr.
48. § ab) alpont)

Az ellendrzési megallapitdasok ellendrzottel torténd megvitatasanak eljdrdsaira, tapasztalatai:

Az ellendrzések megallapitasait, kvetkeztetéseit és javaslatait tartalmazé 2022. évi ellendrzési
jelentések megfeleltek a Bkr. eléirdsainak.

Az ellen6rzési jelentések az eldirasok, illetve nemzetkozi ellenérzési standardok szerint
késziiltek el. A javaslatok megvalosithatok voltak, a jelentések érdemi ajanlasokat fogalmaztak
meg, ¢€s azok az adott teriilet szempontjabdl érdeminek tekinthetok. Az ellendr altal
megfogalmazott javaslatokat, megallapitasokat az ellendrzottek elfogadtak.

1/2/a) A belso ellenorzési egység(ek) humdaneroforras ellatottsaga:
Kapacitas-ellatottsag bemutatasa:

A Polgarmesteri Hivatal belsé ellendrzése: a targyidészakban 2 {6 szakiranyu felséfoku
végzettségl, regisztralt belso ellendr latta el a feladatokat. Kiils6 szakértd igénybevételére nem
volt sziikség.

A belsé ellenori allasokra kiirt palyazatok eredményessége, fobb problémdak, akadalyok az
allasok betoltésénél:

A 2022. évben a belso ellendrzési allasok betdltottek, ezért ez a pont nem relevans.
A belsé ellendrok képzései:

A belsé ellendrok a 2022. évben is teljesitették a kotelezd tovabbképzéseket:
— aregisztralt mérlegképes konyveldk folyamatos tovabbképzését, valamint
— akoltségvetési szerveknél belso ellendrzési tevékenységet végzok nyilvantartasarol
¢s kotelezd szakmai tovabbképzésérdl, valamint a koltségvetési szervek vezetdinek
¢s gazdasagi vezetdinek belsd kontrollrendszer témaju tovabbképzésérdl szolo
28/2011.(VIIL.3) NGM rendeletben eldirt kovetelményeket.

A belso ellenérok folyamatos szakmai fejlodése, képzése 2022-ben is biztositott volt.

Az ellenérok szakmai ismereteiket szakirodalom tanulmanyozasaval, elektronikus szakmai
konzultaciokkal, valamint a Saldo Zrt. és a Perfekt Zrt. altal szervezett eloadasokon, online
konzultacidkon valo részvétellel bovitették.



Belso ellenorok regisztracioja:

Az ellenérzést végzd belsd ellendroknek a végzettsége, gyakorlata megfelel a 22/2019.
(XII1.23.) PM rendeletben foglalt kovetelményeknek, rendelkeznek az Aht. 70. § (4)-(5)
bekezdésében meghatarozott engedéllyel, tovabba a belsé ellendrzési vezetd rendelkezik a Bkr.
15. §-ban eloirt gyakorlattal.

1/2/b) A belsé ellenorzési egység és a belsé ellendrok szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének biztositasa (Bkr. 18 - 19. § -a alapjan)

A belso ellendrzési egység szervezeten beliili elhelyezkedése:

A belsd ellenérok norma szerint is €s ténylegesen is kozvetlenill a jegyzd irdnyitasa ala
tartoznak, tevékenységiiket kozvetleniil neki alarendelve végzik, jelentéseiket az ellendrzott
szervezetek vezetdinek kiildik meg.

A Bkr. 19. § (1) és (2) bekezdésében foglaltak megvalosulasa:

A koltségvetési szerv vezetdje biztositotta a belsd ellendr funkcionalis fiiggetlenségét a Bkr.
19. § (1) bekezdésében felsorolt tevékenységek esetében.

Részt vettek -e a belso ellendrok olyan tevékenységek ellatasaban, amelyek a szervezet operativ
miikodésével kapcsolatosak, s ha igen, melyek ezek:

A belsdé ellenér funkciondlisan fliggetlen személyként dolgozik, a szervezet operativ
mukodésével kapcsolatos tevékenységébe nem vonjadk be. Ellendrzési feladatait onalldan
tervezi, munkdja soran kiilsé befolyastol mentes, partatlan, targyilagos. Onalldan éllitja dssze a
megallapitasokat, kovetkeztetéseket €s javaslatokat tartalmazo ellendrzési jelentést.

A funkcionalis fiiggetlenség az ellendrzés soran megvaldsult.

A belso ellenérok nem vett részt olyan tevékenységek ellatasdban, amelyek a szervezet operativ
miikodésével kapcsolatosak.

1/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. § -a alapjin)

Az ellendrzés soran Osszeférhetetlenség nem allt fennt.

1/2/d) A belso ellenori jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozdasok bemutatdsa

A belso ellendr minden ellendrzés soran valamennyi sziikséges dokumentumhoz hozzafért, és
azokat a vizsgalt szerv maradéktalanul biztositotta, a sziikséges informaciokat a belso ellendr
részére megadtak.

A Bkr. 25. § a) - e) pontjaban meghatarozott jogosultsagokkal kapcsolatban problémak,
korlatozasok nem meriiltek fel.

I/le) A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

A belsd ellendrzés végrehajtasat akadalyozé tényezd nem volt. Az ellendrzés sziikséges
technikai eszk6zok ¢€s feltételek biztositottak voltak (pl: nyomtatd, internet stb.)



1.2.f) Az ellendrzések nyilvantartdasa

A belso ellendrzési vezetd gondoskodott a Bkr. 22. § és 50. § szerinti nyilvantartas megfeleld
vezetésérdl az elvégzett belsd ellendrzések tekintetében; tovabba gondoskodott az ellendrzési
dokumentumok megdrzésérdl és biztonsagos tarolasarol.

1.2.g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésre vonatkozo javaslatok

A belsé ellendrzés feladata, hogy az esetleges szabalytalansagokat feltarja, és igy alacsonyabb
kockézati tényezdk jelenjenek meg; az ellendrzott koltségvetési szerv miikodésében,
gazdalkodasaban, iranyitasi rendszerében a belsé kontroll folyamatok megerdsodjenek; és a
gazdasagossag, hatékonysag, eredményesség érdekében a tandcsadoi tevékenység ¢és az
ellendrzési lefedettség novekedjen.

Kiemelt fontossagli az ellendrzésekre késziilt intézkedési tervek megvalositasdnak nyomon
kovetése €s a megvaldsulasanak kontrollja. A 2022. évben kitlizott céljait a belsd ellendrzés
elérte.

A belso ellenérzés célul tizte ki az erdforrasok koltségeinek optimalizalasat, valamint az
eredményekhez kapcsolodo forrasok realizacidjat a hatékonyabb és gazdasdgosabb mitkodés
elérésének céljabol. A folyamatos értékelés €s javaslattétel az nkormanyzat és intézményei
részére hozzéjarul a kockazati tényezdk feltardsdhoz és azok csokkentéséhez.

I/3. A tanacsado tevékenység bemutatasa:
A Dbelso ellendrzés irasbeli felkérés alapjan tandcsadé tevékenységet nem végzett. A belsd
ellendrzés tandcsadod tevékenysége az elvégzett vizsgalatok soran felmeriild, a targyhoz

kapcsolodo témakban valosult meg.

II. A bels6 kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan
(BKr. 48. § b) pont)

II/1. A  belsé6 kontrollrendszer  szabalyszeriségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb
javaslatokat a 2. szamu melléklet tartalmazza (Bkr. 48. § ba) alpont).

A 2. szamu melléklet az elvégzett vizsgalatokkal kapcsolatos kiemelt jelentdségi
megallapitdsokat és javaslatokat tartalmazza. Az éltaldnos megallapitasokat és javaslatokat a
belso ellendrzési jelentések foglaljak dssze.

I1/2. A belso kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb.) alpont)

A Térsuldsnal és Intézményeinél rendelkezésre allnak a jogszabalyok altal eldirt szabalyzatok,
azok aktualizalasarol altaldban folyamatosan gondoskodnak. Vezetik a sziikséges
nyilvantartasokat, analitikékat, igy az egyeztetések lehetOsége biztositott, a gyakorlatban is
érvényesiil.

A Tarsulasnal 2019. évtdl az ASP, az Intézményeknél az EcoStat pénziigyi-szamviteli
szakrendszerei biztositjak a fokonyvi konyvelés — eléiranyzatok - kotelezettségvallalasok —
pénzforgalom — teljesités — és analitika zart rendszerét.



A koltségvetés végrehajtasa soran koltségvetési szerveink torekednek a gazdalkodasi jogkdrok
szabalyos gyakorlasara (kotelezettségvallalas, pénziigyi ellenjegyzés, szakmai teljesités
igazolasa, érvényesités, utalvanyozas).

A konkrét ellendrzési tapasztalatokat a belso ellendri jelentések részletesen tartalmazzak.

A belsd kontrollrendszer szabalyszertiségének, gazdasdgossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelése, javitdsa érdekében sziikség esetén az ellendrzési jelentés
tartalmaz javaslatokat, amelyek egyeztetésre keriiltek az ellenérzottekkel.

1I1./ A belso kontroll rendszer 6t elemének értékelése:

Az Aht. 69. §-ban foglaltak alapjan a belsd kontrollrendszer a kockazatok kezelése és a targyilagos,
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, melynek Iétrehozasaért,
mukodtetéséért a koltségvetési szerv vezetdje felel.

A belsd kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belsd szabalyokat, amely
alapjan a szervezet érvényesiti a feladatai ellatdsara szolgald eldiranyzatokat, 1étszammal és
vagyonnal valé szabdlyszerli, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas kdvetelményeit.

A belso kontrollrendszer 6t eleme:
-~ Kontrollkérnyezet;
- Integralt kockazatkezelési rendszer;
-~ Kontrolltevékenységek;
— Informacios és kommunikacids rendszer;
— Nyomon k&vetési rendszer (monitoring).

A belso ellendri jelentések értékelik a fenti 6t elem érvényesiilését a gazdalkodas soran (pl.
szabalyzatok aktualizalasa, gazdalkodési jogkorok szabalyszeri gyakorldsa, egyeztetések
végrehajtasa, folyamatba épitett eldzetes, utdlagos €s vezetdi ellendrzés mikodtetése).
Koltségvetési szerveink vezetéi a Bkr. 1. szamu mellékletének megfeleléen a belso
kontrollrendszer elemeit a beszamoldkhoz csatolt Nyilatkozatokban értékelték (a Zarszamadas
kotelezo mellékletei).

1. Kontrollkornyezet

A kontrollkornyezet a teljes kontrollrendszer alapja, biztositja a fegyelmet és a szervezeti
felépitést, valamint azt a ,,légkort”, amely befolyasolja a bels6é kontroll altalanos mindségét.
Atfogdan hat arra, hogyan hatarozzuk meg a stratégiat és célokat, a kontrolltevékenységek
strukturaltsagat.

A kiils6 koriilményekre is tekintettel megfelelonek itélhetd a kontrollkérnyezet minden tertilete:
a célok és szervezeti felépités, belsd szabalyzatok, feladat- ¢s hataskorok, folyamatok
meghatarozasa és dokumentalasa, human erdforras, etikai értékek €s integritas, a miikodés €s
feltételeinek intézményi €s szabalyozott biztositasa.

A jogszabalykdvetés a gyakori valtozadsok miatt fokozott terhet jelent a belsd szabalyozasban
¢s annak gyakorlati alkalmazasaban, amit esetenként befolyasol a gyakorlat és a szabalyozas
szinkronja.

Az Téarsulas feladatait, céljait a Magyarorszag helyi Onkormanyzatair6l szolo 2011. évi
CLXXXIX. torvény rogziti. A kontrollkdrnyezet miikddtetésének részeként a Polgarmesteri
Hivatalnal mara kiépiilt egy vilagos, atlathatd szervezeti struktura, a felelésségi és hataskori
viszonyok pontos behatdrolasaval. A feladatok és feleldsségi korok a Szervezeti és Mitkodési
Szabalyzatokban (a tovabbiakban: SZMSZ) €s az ahhoz tartoz6 szervezeti abraban, munkakdri
leirasokban jol elkiilonithetden jelennek meg.



Az ellendérzott szervezeteknél a kontrollkornyezet kialakitdsa megtortént, a miikodésre,
gazdalkodasra vonatkozd szabalyzatokat altaldban elkészitették, €és azokat rendszeresen
feliilvizsgaljak, kovetik a jogszabalyi valtozasokat. A human eréforras kezelése atlathato,
vildgos a szervezeti struktara, a feladatkorok és a feleldsségi viszonyok egyértelmuien keriiltek
meghatarozasra.

2. Integralt kockazatkezelés

A kockazatkezeléssel lehetové valik a Tarsulds és Intézményei tevékenysége alapjan kialakitott
c¢lokra hat6 negativ hatdsok felismerése, elemzése €s kezelése. A kockazatok forrasat tekintve
kiilsé és belsé kockazatok vizsgalhatok meg, €s intézkedések torténhetnek a negativ hatdsok
ellensulyozasara, valamint valaszok megtételére.

Megfelel6 kockazatkezelési rendszert sziikséges miikodtetni annak érdekében, hogy a
kockéazatok meghatarozasaval, felmérésével és elemzésével azok kezelése biztositott legyen.

Az intézmények rendelkeznek kockézatkezelési szabalyzattal, azonban ennek feliilvizsgalata,
aktualizalasa folyamatos feladat.

A gyakorlati alkalmazas soran tapasztalhatok még hianyossagok; a legnagyobb hatékonysaggal
a folyamatba épitett elézetes és utdlagos vezetdi ellendrzés valdosul meg az operativ gazdalkodas
soran (beszamoltatdsok, alairasi jog gyakorlasa, megbeszélések, stb.).

A vezetés folyamatosan vizsgalja, elemzi és értékeli a kockazatok bekdvetkezését és ennek
figyelembevételével hozza meg a dontéseket.

3. Kontrolltevékenységek kialakitasa

A kockézatok megel6zése, mérséklése ¢érdekében a folyamatokba, belsd szabalyozé
eszkozokbe kontrollok beépitésére van sziikkség. A mindennapos munkavégzéshez a
kontrolltevékenységeket folyamatba épitetten kell kialakitani. Az ellendrzott teriiletekhez
kapcsoloddan elsésorban a megel6z6 kontrollok beépitésére van sziikség. A
kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezetek egészében, annak minden szintjén,
kiilonb6zé intenzitassal, kiilonbozd gyakorisaggal, ¢és mélységben. Ilyen pl. a
kotelezettségvallalast, az utalvanyozast megel6z6 pénziigyi ellenjegyzés.

A szervezeten beliil kialakitott kontrolltevékenységek biztositjak a kockazatok kezelését és
hozzajarulnak a kitlizott célok eléréséhez. Minden tevékenységre — kiilondsen a pénziigyi
dontések dokumentumainak elkészitésére (koltségvetési tervezes, kotelezettségvallalasok,
szerzodeések,  kifizetések, tamogatasokkal valo elszamolds, szabalytalansag miatti
visszafizettetések) — biztositott a folyamatba épitett, elézetes, utdlagos €s vezetdi ellendrzés.
Feladatkorok szétvalasztasa: az SZMSZ tartalmazza a hivatal belsd szerkezetét. E szerint az
egyes szakteriiletek, a feladatok és hatdskorok egyértelmiivé valtak. A munkakori leirdsok
foglalkoztatottanként tartalmazzak az egyes feladatkoroket.

A kontrolltevékenyégek koziil a kovetkezo elemeket alkalmazzak:
- eldzetes, utdlagos vezetdi kontrollok
- kijelolések
- jovahagyésok
- jogosultsagok
- igazolasok
- egyeztetések
- miikodési tevékenység attekintése
- eszkdzok védelme
- hozzaférési jogosultsagok



- feladatkorok szétvalasztasa
- rendszerek biztonsaga
- integritasra iranyul6 intézkedések.

4. Informacios és kommunikacios rendszer

Ez az elem biztositja a fentrdl lefelé torténd kommunikaciot, illetve az alulrol felfelé torténd
kommunikaciot, tovabba a horizontalis informacidaramlast.

A kommunikaciés rendszerben minden olyan adat és informacié megjelenik és feldolgozasra
keriil, amely alapvetden sziikséges a szervezet iranyitasa és ellendrizhetésége szempontjabol.

Az ASP, EcoStat programrendszerek, a kiépitett iktatasi rendszer, valamint az informatikai
szabalyzatok, utasitdsok  biztositjdk a  megfeleld6  informdciddramlas  kereteit,
informaciobiztonsagot. Az SZMSZ-ek, belsé szabalyzatok és munkakori leirdsok rendszere
biztositja, hogy a megfeleld informacidk a megfeleld helyen és idében rendelkezésre alljanak.
A szervezeten beliili kommunikacid biztositott.

5. Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A monitoring-mechanizmusok teszik lehetévé, hogy a belsé kontrollrendszer folyamatos
nyomon kdvetés és értékelés alatt alljon, igy a szervezet kontrollrendszere rugalmasan tudjon
reagalni a valtozoé kiilso €s belso koriilményekhez. A monitoringot tdmogatva megjelennek a
szervezet vezetésétdl elkiilonitett funkciok is, mint példaul a belsé ellenérzés, azonban a
monitoring biztositasa €s napi miikddtetése az operativ vezetés feladata maradt.

A Tarsuldsnal és intézményeinél az eseti és folyamatos vezetdi ellendrzések biztositjak az
operativ tevékenységek, a célok megvaldsuldsdnak nyomon kovetését.

A monitoring tevékenység egyik eszkoze a fiiggetlenitett belsd ellendrzés miikodtetése is.

II1. Az intézkedési tervek megvalositasa (BKr.48. § ¢) pont)

Belso ellenorzés altal tett ajanlasokra, javaslatokra készitett intézkedési tervek végrehajtasanak
és nyomon kovetésének tapasztalatai:

Az ellendrzési jelentések tartalmaval a vezetdk egyetértettek, azokra észrevételt nem tettek,
vitatott kérdés nem maradt.

A Bkr. 45. § szerint a belso ellendrzést kovetden intézkedési tervet kell késziteni a sziikséges
intézkedések végrehajtasaért felelds személyek és vonatkozd hataridék megjeldlésével. Az
intézkedési tervet a lezart ellendrzési jelentés kézhezvételétdl szamitott 8 napon beliil kell
elkésziteni és megkiildeni az ellendrzési vezetd részére.

A vezetdk a belsd ellendrzési jelentés javaslatai alapjan megfeleld intézkedési terveket
készitettek a felelds és hataridé megjelolésével.

A sziikséges intézkedéseket a vezetdk végrehajtjdk, amelyrdl az intézkedési tervben
meghatarozott legutolsé hataridé lejartat kovetd 8 napon beliil irasban beszamolot, tajékoztatdt
készitenek és ezt tdjékoztatasul megkiildik a belsd ellendrzés részére. A belsd ellendrzés
utoellendrzés keretében gy6zédhet meg azok végrehajtasarol.

A lejart hataridejii, de még nem végrehajtott intézkedések, amelyek kockdzatot jelentenek a
szervezet belso kontrollrendszerének miikodése szempontjabol:
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Az intézkedési tervek végrehajtasarol szolo beszamolok elkésziiltek, lejart hataridejii, végre
nem hajtott intézkedés nem volt.

Egyes intézkedések végrehajtasanak elmaradasa és annak okai.:

Elmaradt, végre nem hajtott intézkedés nem volt.

Elmondhato, hogy az intézkedések eredménnyel jartak az operativ feladat ellatdsa soran és
hasznosulnak. Osszességében a Tarsulasnal és Intézményeinél a belso ellendrzés betdltotte a

tényfeltaro, tandcsado szerepét.

Mosonmagyarovar, 2023. marcius 31.

Fehérné dr. Bodo Mariann s.k.
cimzetes f0jegyz0
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Az elvégzett ellenérzések bemutatasa

1.szamu melléklet

Targy: Cél: Modszer: Tipusa: Megjegyzés:
1. Mosonmagyardvar Térségi | beszamold megbizhatésaganak | dokumentacion alapuld szabalyszerliségi és pénziigyi | terv szerinti
Tarsulas:  2021.  évi  beszamolo | és valodisaganak vizsgalata szuroproba-szerd, sziikség szerint | ellenérzés
ellendrzése tételes vizsgalat, interju, elemzés
2. KESZI (Kistérségi Egyesitett | szabalyszerliség biztositasa dokumentécion alapulo szabalyszerliségi ellenérzés terv szerinti
Szocialis  Intézmény):  Gazdalkodasi szurdproba-szerl, sziikség szerint

jogkorok ellendrzése

tételes vizsgalat, interja, elemzés

3. CSGYK (Csalad- és Gyermekjoléti
Kozpont):  Gazdalkodasi  jogkdrok

ellendrzése

szabalyszerliség biztositasa

dokumentécion alapulo
szuroproba-szert, sziikség szerint
tételes vizsgalat, interja, elemzés

szabalyszerliségi ellen6rzés

terv szerinti




2.szamu melléklet

A belso kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében
tett fontosabb javaslatok

Vizsgalat cime

Megallapitas

Kovetkeztetés

Javaslat

1. Mosonmagyardvar Térségi | Az ellendrzési jelentés intézkedést | A 2021. évi beszamolodt a Az ellendrzési jelentés intézkedést
Tarsulas:  2021.  évi  beszamol6 | igénylé megéllapitasokat nem jogszabalyok és bels6 szabalyzatok | igényld javaslatokat nem tartalmaz.
ellendrzése tartalmaz. betartdsaval szabalyszeriien

allitottak dssze.
2. KESZI (Kistérségi Egyesitett | A vonatkozo jogszabalyok ¢s a A szabdlyozottsag pontositasra Ki kell jeldlni a teljesitésigazolasra
Szocialis  Intézmény):  Gazdalkodasi | belsé szabalyzatban foglaltak szorul, a gazdasagi jogkorok jogosultakat a feladatellatasra.

jogkorok ellendrzése

alapjan az Intézmény vezetdje
irasban jeloli ki a
kotelezettségvallalasra, pénziigy
ellenjegyzésre, teljesitésigazolasra
¢s érvényesitésre jogosultak korét,
akiknek alairasmintdjarol
naprakész nyilvantartast is vezet.
Az intézménynél a kijelolések nem
teljeskortien allnak rendelkezésre.

A vizsgalt bizonylatokon,
okmanyokon a gazdalkodasi
jogkorok gyakorldsa az arra
jogosultak alairasaval és datummal
igazolt, viszont nem bizonyithato,
hogy a pénziigyi ellenjegyzés,

gyakorlasa hianyos.

Biztositani sziikséges, hogy a pénziigyi

ellenjegyzés, illetve az érvényesités
idében el6zze meg a
kotelezettségvallalast illetve az
utalvanyozast.
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illetve az érvényesités iddben
megeldzi-e a kotelezettségvallalast
illetve az utalvanyozast.

3. CSGYK (Csalad- és Gyermekjoléti
Kozpont):  Gazdalkodasi  jogkdrok
ellenérzése

Az SZMSZ mellékletét képezo
,Munkamegosztas ¢s
Feleldsségvallalas Rendjét Rogzitd
Megéllapodas” 1. pontja szerint a
KESZI szamviteli politikajat,
szamlarendjét, pénzkezelési
szabalyzatat és gazdalkodasi
szabalyzatat kiterjeszti a CSGYK-
ra. A IV. pont alapjan a
dokumentumot évenként kell
feltilvizsgalni, sziikség szerint
modositani, a fenntarto részére
jovahagydsra beterjeszteni.

A vonatkoz6 jogszabdlyok és a
belsd szabalyzatban foglaltak
alapjan az Intézmény vezetdje
irasban jeloli ki a pénziigyi
ellenjegyzésre,
kotelezettségvallalasra,
teljesitésigazolasra, érvényesitésre

A szabalyozottsag pontositasra
szorul, a gazdasagi jogkorok
gyakorlasa hianyos.

A dokumentum évenkénti feliilvizsgalatat
irasban sziikséges dokumentalni. Miutan
a megallapodas aktualizalasaval az
SZMSZ is modosul, sziikséges a
Fenntart6 jovahagyasa.

Gondoskodni kell a gazdalkodasi
jogkorok gyakorlaséra jogosultak irasos
kijelolésérdl.

A szabalyzat mddositasat haladéktalanul
el kell végezni.

Biztositani sziikséges, hogy a pénziigyi
ellenjegyzés, illetve az érvényesités
idében elézze meg a
kotelezettségvallalast illetve az
utalvanyozast.
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¢s utalvanyozasra jogosultak korét,
akiknek alairasmintdjarol
naprakész nyilvantartast is vezet.
Az intézménynél a kijelolések csak
részben allnak rendelkezésre.

A Pénzkezelési Szabalyzat 2.3. és
2.4 pontjai és a kapcsolodo
mellékletek — 2021. évben
vezetdvaltas miatt - aktualitasukat
veszitették.

A vizsgalt bizonylatokon,
okmanyokon a gazdalkodasi
jogkorok gyakorlasa az arra
jogosultak aldiraséval és ddtummal
igazolt, viszont nem bizonyithato,
hogy a pénziigyi ellenjegyzés,
illetve az érvényesités idoben
megeldzi-e a kotelezettségvallalast
illetve az utalvanyozast.
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